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Demokratie ist im Grunde keine Frage von Perfektion, Sicherheit und
Praktikabilitdt, sondern es hat einfach jeder Mensch ein
unverauBerliches Recht auf politische Mitbestimmung in Sachfragen.

Uneingeschrankte politische Mitbestimmung ist ein meistens
unterschlagenes oder vergessenes, aber dennoch elementares und
wichtiges Menschenrecht, und dieses Menschenrecht ist die
entscheidende Begriindung fur die Forderung nach direkter
Demokratie.

Die politische Beteiligung von BlrgerInnen ist eine der Bedingungen fiir
Demokratie.

Demokratie statt Alibi !
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Lebendige Demokratie braucht Blrgerbeteiligung,

Blrgerinnen und Blrger,

@ die ihre Kommune mitgestalten,

@ die sich bei 6ffentlichen Vorhaben im Land engagieren,

@ die ihr Lebensumfeld aktiv verbessern,

Q die Konflikte in ihrer Kommune aufarbeiten und dauerhafte
Ldsungen suchen.

Demokratie statt Alibi
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Ein brauchbares demokratisches Instrument der Partizipation
ist der
Burgerhaushalt!

Demokratie statt Alibi
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Blrgerbeteiligung kann das Verhaltnis und die Nahe zwischen
der Bevolkerung und den Politikerinnen und Politikern
verbessern und starken und so zur Akzeptanz beitragen.

Demokratie statt Alibi
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Entwicklung einer neuen Partnerschaft zwischen BlrgerInnen,
der Kommune und der Verwaltung, mit der Absicht, gemeinsam
an der Losung von Problemen im oOffentlichen Raum zu

arbeiten.

Demokratie statt Alibi A
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Demokratische Entscheidungsfindungsprozesse haben den
Vorteil, das Wissen, die Ideen und den kritischen Verstand
maoglichst vieler Menschen in Diskussionen nutzbar zu machen.

Demokratie statt Alibi
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In demokratisch geleiteten Systemen konnen sich neue Ideen
nur nach intensiver argumentativer Prlifung in offenen
Diskussionen entwickeln und durchsetzen und bergen daher ein
viel geringeres Risiko fataler Irrtimer und Nebenwirkungen.

Demokratie statt Alibi
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Mehrheitsentscheidungen durch die Blrger sind die einzige
Garantie daflir, dass sie nicht von Parteien oder egoistischen
Machteliten gegen ihre Interessen, Wiunsche und Bedurfnisse
regiert werden.

Demokratie statt Alibi
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Demokratie statt Alibi

WARTUNGEN
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Burgerhaushalt kann

-

! 40

die Erfolgsstrategie flir einen sachgerechten
Haushalt sein

die Akzeptanz der Biirger fur schwierige
Haushaltsentscheidungen sein

die Glaubwurdigkeit des Stadtrates und der
Verwaltung unterstlitzen

fur mehr Transparenz sorgen und Uberfllssige
Birokratie abschaffen
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VOR

EREITUNG

Informationen in Fachausschiissen und anschlieBender offentlicher Vortrag im Stadtrat

Beschluss 153/32/07 des Stadtrates vom 26.04.2007
Grundsatzbeschluss zur Einfilhrung eines Burgerbeteiligungshaushaltes
2009 in der Stadt GroBbreitenbach

Beantragung und Bewilligung von Fordermitteln,
Abstimmung weiterer Schritte im Stadtrat

Demokratie statt Alibi 11
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VORBEREITUNG

Juli 2007

Unser qushaltsbaum 2007
Biirgerinformationsblatt RS <o
Es wurde ein Blrgerinformationsblatt mit Fragebogen zur
EinfiUhrung des Blirgerhaushaltes in GroBbreitenbach erstellt.
Hier wird erlautert, was ein Burgerhaushalt ist, was er kann
und was er nicht kann. Das Infoblatt wird an alle Haushalte
verteilt.

Umfangreiche Offentlichkeitsarbeit (Infostande,
Gesprache, Presse),

Gesprache mit der Verwaltung
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VORB

EREITUNG

Burgerumfrage zur geplanten Einfilhrung des Biirgerhaushaltes

An der Befragung haben sich 5% der BiirgerInnen unserer Stadt beteiligt. Die
Zusammensetzung der Teilnehmer ist der soziodemografischen Struktur der
Bevolkerung der Stadt GroBbreitenbach ahnlich.

12,5% der Befragten haben ihre Bereitschaft zur Mitarbeit in einer AG
'‘Burgerhaushalt’ signalisiert.

Es wurden 187 Themen benannt, wovon 165 haushaltsrelevanten Charakter haben.
Daraus kann ein allgemeines 6ffentliches Interesse an den Problemen der Stadt
abgeleitet werden.

Demokratie statt Alibi 13
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VORBEREITUNG

Beschluss 184/39/07 des Stadtrates vom 01.11.2007 zur Einfithrung eines
Burgerbeteiligungshaushaltes 2009

Mit Beschluss 153/32/07 vom 26.04.2007 wurde die Einfuhrung eines
Bilirgerbeteiligungshaushaltes 2009 grundsatzlich beflirwortet. Gemal diesem
Beschluss wurde u. a. ein Infoblatt an die Burger verteilt. Die vielen
Blirgerreaktionen zeugen von umfangreichem Interesse an der kommunalen
Entwicklung und der Bereitschaft zur aktiven personlichen Mitarbeit.

Erstellen von Infobannern, Einstellen von Infos im Internet,
Vorbereitung flir Druck einer

Burgerbroschiire ,Einfiihrung in die kommunalen Aufgabengebiete an
Hand von konkreten Inhaltsbeschreibungen und Zahlen/ Fakten aus den
zuruckliegenden Jahren®

Demokratie statt Alibi 14
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UMSETZUNG

2008 - Beginn der Umsetzung des 1. Burgerhaushaltes

September 2008

1. Tag des Birgers und offizieller Start der ersten Blrgerbeteiligungs-
phase 2008 flir den Haushalt 2009.

Willkommen
Zum

LA}
Rk

GroBbreltenbach

da rede ich mit!
Eirdﬂhnmghdiekommunalel-lausbansﬁmung

Tag des Burgers
der Stadt

GroRbreitenbach

—
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Uberblick (iber ausgewéhlite Einnahmen und Ausgaben

Bei den Einnahmen unterscheidet man: Steuern,
Gebluhren, Beitrage, Zuweisungen und Zuschusse.

Bei den Ausgaben sind neben kommunalen Aufgaben s
Vor-Ort die finanziellen Abfliihrungen an Bund, Land, 2.000.000

Landkreis und VG zu beachten. Insbesondere die % 1.500.000

Arbeitsfahigkeit  des Landkreises und der ~ 1.000.000
Verwaltungsgemeinschaft wird hauptsachlich durch 500000

die Umlagen der Kommunen gewahrleistet.

Entwicklung ausgewihlter Einnahmen (2)

2008

e Gewe besteusr = Sc hlissel-zuweisungen

Mit einem 2j&hrigen Verzug passt das Land Thiringen seine Schlussel-
zuweisungen in Abhangigkeit von den Gewerbesteuersinnahmen an.
600.000 € Krais- und Gewerbesteuerumiage bamessen sich mit einem zeitlichen
v Versatz von einem Jahr ebenfalls an der Hohe der Gewerbesteuer-
= 00.000.€ einnahmen. Deshalb sind auch hier groBe Schwankungen zu verzeich-
= s00000€ 4 nen. Die VG- Umlage bamisst sich am Einwohneranteil der Stadt GroB-
breitenbach, bezogen auf die gesamte Verwaltungsgemeinschaft.

Entwicklung ausgewéhiter Einnahmen

0€ . S— L —
2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 Entwicklung ausgewahlter Ausgaben/ abzufiihrende
(Plan) Umiagen
Grundsteuer A+B == S chlisselzuweisungen
Investitionspausc hale e G rde rmitte| fur Investitionen

Wahrend Grundsteuereinnahmen relativ konstant bleiben, unteriegen
Gewerbesteuer und Fordermittel groBen Schwankungen. Oft liegt zu
Jahresbeginn noch kein gesichertes Zahlenmaterial vor.

DemokratiestatizAlib)
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~Tag des Burgers" als Auftakt zur aktiven

Beteiligungsphase
offentliche Rechenschaftslegung zur Beteiligungs- Yy,
Z#88 phase des Vorjahres zum
7= [ Tag des Burgers
| | =% Vorstellung geplanter Schwerpunkte des dor Stadt
- kommunalen HHP des Folgejahres (z.B. Inves- FIINene s

titions- und Planungsvorhaben, Schwerpunkte bei
freiwilligen Aufgaben)

Infotafeln zu aktuellen Schwerpunktthemen des
kommunalen Lebens (Wirtschaft, Vereine,
Verkehrskonzept, Lehrstellen, ICE, 380 kV...)

- umfangreiche Gesprachsmadglichkeiten mit Buirgermeisterin und
Stadtraten

Demokratie statt Alibi 17
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aktive Beteiligungsphase flr die Burger:
mit Hauswurfsendung (Kurzinfo mit Beteiligungsbogen),

Infotafeln im Rathaus und an Invest-/ Problemstandorten vor Ort
Themeninfos im Internet - www.da-rede-ich-mit.de
Rucklauf der Burgerbeteiligungsbogen

Eingangsbestatigungen flr die eingegangenen Ruckmeldungen
Zusammenstellen der eingegangenen Vorschlage

erste fachliche Abstimmungen mit Partnern und weiteren
Institutionen (ggf. Rlckfragen, Gesprache mit Burgern)

Erstinfo an die Fachausschiisse des Stadtrates

Demokratie statt Alibi 18
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offentliche Berichterstattung im Stadtrat, dazu werden
alle beteiligten Burger personlich eingeladen

allgemeine Statistik der eingegangenen Vorschlage
erste Ubersicht zu Inhalten, Tendenzen u.3.
ggf. Infos zu ersten Ergebnissen

Detailpriifungen in den Fachausschlissen des Stadtrates,
welche Vorschlage in den Haushalt eingebracht werden konnen,
welcher nicht und welcher zuriick gestellt wird

Demokratie statt Alibi 19
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PROCEDERE

Beschluss des Haushaltsplans flr das laufende Jahr
Jahresrechnung des Vorjahres

Rechenschaftslegung an die Burger (i.d.R. Ruckantworten)

Vorschlage fiir kommunale Investitionen und Schwerpunkte des
Folgejahres sowie Recherchen zu Kostenumfang und
Finanzierungsmaoglichkeiten in Abstimmung mit der
Verwaltung

Tag des Birgers......

Demokratie statt Alibi 20
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INHALTE

Blrgerhaushalt ist keine Weihnachtswunschaktion der Burger an ihre Stadt.

Keine Legitimation von Sparvorschlagen.

Alle Beteiligten sind gleichberechtigte Partner.

Alle bringen sich aktiv und konstruktiv in den Diskussionsprozess ein.

Probleme werden konkret benannt, neue Ideen eingebracht und in einer engen
Partnerschaft von Kommune und Biirgern suchen wir gemeinsam nach Losungen
und setzen diese auch gemeinsam um.

Demokratie statt Alibi 21
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INHALTE

Wasserrutschenkombination am Freibad - ja/ nein?
altersgerechtes Wohnen im Stadtzentrum - Bedarf?
Schiitzenhof - Abriss+ Neubau, Abriss + Grlnanlage...?
IImenauer StraBe - wo/wie Gehwege, Kreisellbsungen?

Veranstaltungsangebot - Ist es ausreichend? Was fehlt? Was ist zuviel?
Innerstadtisches Verkehrskonzept - viele/ wenig/ ausreichend Verrkehrsschilder?
Energie - wo haben wir Einspar- und Effizienzpotentiale?

Was kostet unsere Verwaltungsstruktur und wer finanziert sie?

Wieviel Mittel stecken in unseren Kultur- und Freizeiteinrichtungen?

Demokratie statt Alibi 22
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INHALTE

ICE-Tunnelbau und seine Folgen - Was hat das mit der FFw GroBbreitenbach
zu tun?
Geplanter Neubau der 380 kV - Trasse durch den Thuringer Wald.

Vorstellung regionaler Wirtschaftsunternehmen und ihre Lehrstellenangebote
Vorstellung der Vereine und ihrer Veranstaltungen
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INHALTE

2009 2010

2011

Beteiligung: 10-12% der Bevolkerung

Demokratie statt Alibi 24
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INHALTE

Uberblick 2009

Thema Anzahl
Schitzenhof 143
Rutsche 127
InvestmaBnahmen KiTa 3

ZU vorge- | Sagenturm 6

stellten Radweg/ Bahntrasse 14

Themen _

(74% der Skirollerstrecke Vi
Riickldufe) | bedarfsgerechtes Wohnen 8

StraBenbau 6

Gewerbegebiet Hohe Tanne 3

Bauhof- Fahrzeug 1

Bau/ Hochbau 20

StraBen-/ Wegebau 24
weitere Verkehr/ Ordnung/

B|'.'|rge__r- Sicherheit 30
‘ggf/:":gf Sport 11
Rl'ickléiufe) Kultur/ Tourismus 15

Kinder/ Jugend, Soziales 9
Sonstiges 4
gesamt 431

Ordnung, Sicherheit u. Verkehr
Burgerbeteiligungshaushalt
StraBenbau

altersgerechter Stadtumbau

Soziales (KiTa, Seniorenzentrum)

Wirtschaftsforderung
Kinder- und Jugendarbeit
Feste, Kultur- u. Freizeiteinrichtungen

Tourismusfoérderung

' h/ 4,9%
e —— 5%

— 3,55
konzeptionelle Visionen erarbeiten Lh/ 2,4%

Vereinsférderung

Kommunalstrukturen

Uberblick 2011

Winterdienst
Larmbelastigung 6,7%

10,0%

Kontrollen O/S

26,7%
10,0%

\ 12.2%
\ 11,4%
\ 11,4%
\ 10,6%

10,2%

l'—Z' (S

Verschmutzung
10,0%
Beleuchtung
13,3%

Sondermill
3,3%

Biomasse

illeg.
Mullablagerung
10,0%

10,0%

25 Demokratie statt Alibi
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Tag des Burgers

) Beauftragter fiir den
Demokratie statt Alibi Antwortbriefe Biirgerhaushalt
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FAZLT

Frihzeitige und aktive Blrgerinformation und —beteiligung in konzeptionelle
Entwicklungen flihren dazu, dass Fragestellungen und zugehorige MaBnahmen
bedarfsgerechter gestaltet werden konnen.

Vermeidung von Konfliktpotential durch zeitnahe Information und Kommunikation,
haufig bei ,kleinen™ (oft sehr emotional besetzten) Problemen.

Das wiederkehrende Erleben von Information/ Beteiligung/ Kommunikation/
Rechenschaft motiviert zu burgerschaftlichem Engagement bei der Losungssuche und
deren Umsetzung.

Auch die eigenen Stadtrate empfinden die aufbereiteten - nun lesbaren - kommunalen
Haushaltsinfos oft als sehr hilfreich.

Kritisch wird Burgerbeteiligung, wenn vorher nicht klar definiert wird, welchen
Umfang sie hat und welches Ziel damit erreicht werden will.

Demokratie statt Alibi 27
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FAZLT

Bilirgerbeteiligung bringt insbesondere auf Gemeindeebene den verschiedensten
Projekten durch viele eingebrachte Ideen und breite Diskussion mehr Qualitat und
Akzeptanz.

Blrgerbeteiligung ist Aufwand. Burgerbeteiligung bindet Zeit- und
Personalressourcen. Burgerbeteiligung heiBt aber auch schnellere, konfliktfreie
Umsetzung und optimale Qualitat.

Die Verwaltung sollte offen sein flir neue ,,Umgangsformen®. Sie werden sich als
Dienstleister flr den Blirger verstehen.

Beteiligungsstrukturen und Entscheidungsablaufe mussen in bestehende Strukturen
und Ablaufe integriert werden, damit keine autarken bzw. Parallelstrukturen
entstehen.

Der Blrgerhaushalt muss standig und stetig kommuniziert werden.

Demokratie statt Alibi 28
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FAZLT

Kein Beteiligungsprozess lasst sich 1:1 kopieren, jeder hat sein
~Eigenleben", genau wie die Menschen, die mitmachen.

Jeder Prozess braucht daher die geeignete, maBgeschneiderte
Vorgangsweise.

Demokratie statt Alibi
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Kontakt:

Steffen Janik
www.da-rede-ich-mit.de

Demokratie statt Alibi
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