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Blrgerhaushalt-Blrgereinfluss
Qualitatskriterien

Partizipationstrends und -labels
Typologie Burgerhaushalt und Birgerhaushalte in Deutschland

Evaluation : Kostenfalle Burgerhaushalt?
Resime und Konsequenzen

You think learning
is expensive?
Try ignorance!

Blrgerhaushalte ;
als

" . : . ) “Sparhaushalte: Briicke ins Nichts”
Ratgeber der reprasentative Demokratie



Spektrum
Dialogischer
Instrumente

Vom Demokratie-“Beobachter” zum deliberativen Informationssubjekt
Meinungsumfragen (Burger/ Kunden)

Online Befragungen

Deliberative Opinion Polls

Webforem

Electronic Voting mit dialogischen Ellementen

Vom Informations-Subjekt zur Artikulation und ”voice”
Referendum and Initiative

Beiraete (Auslander-, Behinderten-, Senioren-, Ortsbeirate etc.)
Kinder und Jugendparlamente

Von der institutionalisierten Artikulation zum organisierten Dialog
Open Space

Online-Conferences

World Café

Vom Dialog zur Konsensfindung
Citizen Jury/Planungszelle

Community Planning

Future search conference

Participatory Budgeting/Blrgerhaushalt

Vom Konsensus zur Losung struktureller Konflikte
Appreciative Inquiry

Real time strategic change (RTSC)

Legislative theatre

Mediation



Aufgaben und Ziele dialogischer Verfahren

Planung:

- Problemlosung

- Entwicklung von Innovation
- Strategie/Aktionsplanung

,Brainstorming”
- Kenntniss- und ldeenaustausch
- Capacity-building

- Entscheidungsfindung
Networking: Konflictbewatigung
- Aufbau von Beziehungen - Konflikt-Bewusssein
(bridging und bonding) - Konfliktbearbeitung

- Personalentwicklung - Entwicklung gemeinsamer Visionen



Typologie partizipativer dialogischer Instrumente: Beispiele

Traditioneller Ausschuss

- gewihlte Politiker und NGOs
- Vorsitz: Politiker

Bsp.: Hearing im Ausschuss

Moderner Beirat
- NGOs und gewihlte Politiker
- Vorsitz: Interessenvertreter

Bsp.: Behindertenbeirat Marburg

Jury/Minipublic
— reprasentative Stichprobe
- Vorsitz: Moderator

Bsp.: Citizen Jury, Deliberative
Poll

Forum
- offener Zugang
- Vorsitz Moderator

Bsp.: Open Space Konferenz
Zukunftswerkstatt, World Cafe




Blirgerhaushalt in Europa 2007 und in Deutschland 2011

(2007/08)

Herzberg 2010

Anzahl Status 2011 Deutschland

107 Diskussion zur Einfahrung
8 Beschluss des Rates
95 EinfGhrung Blrgerhaushalt
10 Fortfihrung des Blrgerhaushaltes
21 Blrgerinformation
6 Abgelehnt oder Verschoben

BpB/Servicestelle Kommunen 2011



Typen des Blirgerhaushalts in Deutschland

- Zunachst Top down Planung

- Krise der Kommunalfinanzen
Information, Konsultation, Rechenschaft
- Verwaltungsmodernisierung

- Uberparteiliche Konsens

- Konsultativ

- z.T. Zufallsauswahl (Minipublic)

- Keine Umverteilungsstrategie

- Von Blrgerinformation zur

Stadtteilentwicklung oder zur Typ 1: Vorschlagswesen
Elektronischen Vorschlagswesen (E- Tvp 2: H hal h
Kummerkasten) VP 2: Haushaltsrechner

Typ 3: Stadtteilfonds



Typ 1: Vorschlagswesen (Lichtenberg 2007)
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Vorschlige der Lichtenberger Biirger zum Haushalt 2007 (Burgerhaushalt)

Lfd.
Nr.

Produktbereich

1 Bauen und
Verkehr

2 Bibliotheken

3 Bibliotheken

Vorschlag

Radwegeplan

Erarbeitung eines
Radwegeentwicklungskonzeptes
und eines

MaRnahmekonzeptes
Medienarbeit der Bibliotheken
Erhohung der finanziellen Mittel
fir neue, aktuelle Medien aller
Art unter besonderer
Beriicksichtigung der Schul-,
Sach- und Fachliteratur sowie
Erweiterung der
Internetangebote.
Offnungszeiten der Bibliotheken
Offnungszeiten erweitern

[ Ergebnis [ Ergebni: ] Ergebnis der am 21.01.2006 ]
Rang Vorschlag Punkte | Prozent Rang Vorschlag Punkte | Prozent Rang Vorschia Punkte | Prozent
1 48] 16.,7%)| 1 |Ausstattung von 434] 11.5%] 1 Bestandssicherung und Wei 173 14.0%|
Jugendfieizettinricrtungen von Personal und Angebot der
Musikschuien Lichtenberg
2. [Jugend Gbernimmt Verantwortung 34| 12,4%| 2 Erhaltung der kommunalen 352 9,3%| 2. Erhalt, Neu- und Umgestaltung von 129| 10.4%|
a orfentichen Sporstatien
3. Dog Station 24| 8.7%| 3 Radwegeplan 307] 8,1%| 3. Erhait und Weiterentwickiung Gymnasium 121 9.8%|
Lichtenberg
4. Erhalt und Weiterentwicklung 18| 6.5%| 4. Medienarbeit der Bibliotheken 196 5,2%| 4. Medienarbeit der Bibliotheken 106| 8,6%|
(Gymnasium Lichtenberg
5. Bestandssicherung und 17| 6,2%| 5. Erhalt, Neu- und Umgestaltung von 161 4.2%| 5. Reparatur und Emeuerung von 86| 6.9%|
|Weiterentwicklung von Personal |Gffentlichen Sportstatten Skateranlagen
lund Angebot der Musikschulen
5 Ger Bibloteken w5 |6 g R & 5%
| Weiterentwicklung von Personal und
| Angebot der Musikschulen Lichtenberg
7. Projekte 9| 3,3%| 7. Generationsubergreifende Projekte 144] 3,8%| 7. kommunalen 77 6.2%|
8. |Ausstattung von 8| 2,9%| 8 Finanzierung von Angeboten der Kinder- 140| 3.7%| 8. Ausstattung von 57 4.6%|
e und Jugendarbet
9. Erhalt des 8| 2.9%)| 9. Dog Station 137] 3.6%]| 9. Projekte 48| 3,9%)|
10. Fortsetzung der 8| 2,9%| 10. Erhalt des 131 3.5%]| 10- Fortsetzung der’ 32 2,6%|
I, [Eal, New- Und Umgestaliung von 7 25% |11 [Forssgungder i 33% |1 Gor MfteT ind Ges P
|offentiichen Sportstatten entsprechenden Fachpersonals zur Pfiege
der &ffentlichen Grinflachen
2 [Bidungsaufirag der Bibioeken G 22% [12 |Bebehallng der Mitel ina des 2] 30%| [12 |DogStaton 7 2%
lntsprechenden Fachpersonals zur
Pflege der Gffentlichen Granflachen
13 Einfuhrung fur’ 6] 2,2%| 13. |Aufbau’ 103] 2.7%| 13 von Angeboten der Kinder- 26] 2,1%|
feistingen und Jugendarbett
14. Erhaltung der kommunalen H 1,8%| 14, [Nutzung der Sportstatien 101 2,7%]| 14. Jugend ubemimmt 28] 2,0%|
15. [Aufbau eines ehrenamtiichen 5| 1,8%) 15. Beratung und Sponsoring fir 92 2.4%| 15 Integration Gehérloser 24 1.9%|
Schuigarten
16. [Nutzung der Sportstatien H 1.8%| 16. [Jugend ubemimmt 91 2.4%| 16. g der in 23 1.9%|
der O sichemn
7. [Mehr Angebote von Sport- oder 5| 1,8%| 7. Verbesserung der Pflege des 78] 2,1%| 7. Sportangebote fiir Jugendiiche mit 18| 1.5%|
Spiel AG's Gbergewicht
18. [Beratung und Sponsoring fur H 1.8%| 18. Mehr Angebote von Sport- oder Spiel 7 1.9%)| 18 Standort der Volkshochschule 15| 1.2%|
|Schuigarten AG's
1. Gesamtkonzept 5| 1,8%| 19. [Sportangebote fiar Jugendliche mit 66| 1.7%| 19 Erhalt des Kulturhauses 14| 1.1%|
o bergewicnt
20. 'g von Angeboten der 4 1,5%) 20 Mehr Banke in Grinaniagen 66| 1.7%)| 20. und 14| 1.1%|
Kinder- und Jugendarbeit des Lichtenberger Heimatmuseums
21 Mehr Autodidakien in die Galerien 4 1,5%| 21, Erhalt und Weiterentwicklung 1,6%| 21 Nutzung der Sportstatten 14| 1,1%|
: Gumnasium | chtenbern _—s
BugdetmaRige Bemerkungen

Haushal21.01.

Auswirkung ( zugehoriges Produkt Budget 2006 (in

vorlaufige
Kostenschatzun

g)

20.000 €

von

76784 (Vorbereitung

€)

187.873

StralRenbauvorhaben

)

4
ca. 30.000 € pro

Jahr

2.564.711

77712 (Medien und

Informationsdienste)

127.000 € pro
lahr

2.564.711

77712 (Medien und

Am 31.03.2006 ist eine Konferenz mit dem Thema "Radfahren in
Lichtenberg" geplant. Bis Mai
Vorschlage zum Radverkehr geprift und kénnen dann in die
Fortschreibung Radwegekonzept
eingearbeitet werden.

werden alle eingehenden

einschlieflich Radwegekarte

Refinanzierungsmoglichkeit Uber erhchte Ausleihungen und
damit hohere

Budgetzuweisung in 2007.

Die 4 Bibliotheken des Bezirkes haben im berlinweiten Vergleich
die langsten Offnungszeiten. (Anna-Seghers-Bibliothek: 58 Std.

e VMM Ao e L. P WMo o F_ o ro oL



Typ 2. Haushaltsrechner (Hamburg, Leipzig)

erhohen.

©| 11|11}

-100% -50%

+50%

Senat und Senatsamter

o 1 {1]11]]

-100% -50%

+50%

Bezirksamter &

_ Haushaltsposten planen

Hier kbnnen Sie das Budget fiir alle Haushaltsposten verringern oder

| |@

+100%

| |e

+100%

Biirgerschaft, Verfassungsgericht & Rechnungshof &

Sie konnen Angaben in Prozent oder absoluten Zahlen machen.

Bitte achten Sie darauf, dass Mehrausgaben an einer 5Stelle Kirzungen bei
anderen Posten nétig machen, wenn Sie keine Schulden machen wollen.

Budget 2009
39.200.000 €

Neues Budget

39200000 £

Budget 2009
128.400.000 €

Neues Budget

128 400,000 £

Budget 2009
445.800.000 €

{& Interaktiver Haushaltsplan | Haushaltsplanrechne...

B8~

v Seitev Sicherheit~ Extras v

=

‘Wir méchten Sie einladen, sich den Haushaltsplan anzuschauen. Sie kénnen online Anderungen durchfithren und sich dem Zahlenwerk damit "spielerisch” annahern. Im

Zeitraum vom 09.11. bis 01.12.2009 waren auf diese Weise Einsp: im

Einfihrende Informationen zum F
Hinweise zur & des interaktiven

Wenn Sie Fehler entdecken, technische Probleme haben oder einfach Hinweise zur Verbesserung dieser

Kontaktformular nutzen.

(Laufende Ei und

@ Querschnittsaufgaben 14
@ Soziale Leistungen und Dienste €5
@ Jugend und Familie 89
@ Bildung

@ Kultur 4
© Stadtentwicklung und Bau 1
@ Umwett, Sport, Gesundheit 23
@ Ordnung, Sicherheit, Sauberkeit 22
@ Wirtschaft und Arbeit a1
© Immobilien 9
@ Allgemeine Finanzwirtschaft 1.060

Einnahmen
in EUR

478,
.866.
.116.
494.
.398.
=623,
.872.
.465.
.201.
-416.
.674.

150

1.357.608.985

oglich.

haben, kénnen Sie di

Ausgaben Zuschuss
in EUR in EUR
202.800 78.423.050
740.300 254.874.200
232.400 162.116.350
742.410 53.248.260
£13.850 96,215,650
.197.350 52.574.250
313.650 49,441,400
672.150
203.150
612,600 1.195.900
292.310 -861.382.625
522.970 ~74.086.015

Der Gesamthaushalt sieht vor:

.237.685 EUR

Ausgaben: 1558
Einnahmen 1.522.237.685 EUR
Defizit: © EUR

Wahlen Sie eine Position aus der Liste und
klicken Sie auf den Zuschuss, um die
Zahlen zu verdndern.

gespeicherten Entwurf aufrufen

Ausgabenverteilung
(Laufende

und Ausgaben)

Detailplanung

Planungszelle Leipzig:

- 15-30 Burger (Zufallsauswahl)
- 2-3 Tage Workshop

- Experten Anhorung

- Kleingruppendiskussion

- Blrgergutachten

P e



Typ 3 Blirgerhaushalt: Stadtteilfonds
(Lichtenberg, Potsdam 2007) etc.)

Idealisierte Verfahren von Biirgerhaushalten in Berlin-Brandenburg

Potsdam

.. Konsultation tiber Finanzen*

-

. B

Lichtenberg

.erweitertes Verfahren*

- B

Vorschliige formulieren

00
. B

parallel:
Internet und Zuftallsbefragung

Marzahn-Hellersdorf

,,blirgernahe Partizipation™

900
- =
00
- B
00

... weitere Treffen zur Ent-
wicklung von Vorschligen

Rechenschaft

Voting!

Ubergabe an BVV*

Legende: <@l

= Biirgerversammlung auf Stadtteilebene

= Biirgerversammlung auf der Ebene der Stadt/des Bezirks

* Rechenschaft erfolgt durch weitere Versammlung und/oder 6ffentliche Dokumentation

Herzberg/Cuny 2007




Erfolgskriterien und Probleme

Evaluationskriterien (Kersting 2008):
- Offenheit, Gleichheit (Partizipation)
- Rationalitat/Transparenz,
- Kontrolle, Responsivitat,
- Effizienz-

Fehlende Voraussetzungen:

Vorab: Transparente Zieldefinition
Deliberation und Kleingruppen

Vorbereitung Verwaltung und Politik
Unterstitzung durch Politiker und Verwaltung

Tyrannei der Partizipation?
- Mangelnde Kenntnisse,
- hohe Risikobereitschaft,
- Gruppendruck, Abilene Paradox,
- Konfliktvermeidung,
- Vermeidung abstrakter Themen



Wirkungen der Blirgerhaushalte in Deutschland

Modernisierung durch Burgerexpertise
- Bewertung stadtischer Dienstleistungen und Produkte

- Leitbild, Flachennutzungsplan, Allgemeine Haushaltspolitik
(Eckwertebeschluss) etc.

- Dezentrale Staditeilveranstaltungen, Quartiersfonds

Verbesserung Beziehung zwischen Politik (Verwaltung/Rat) und Biirger
- Blrgernahe (Symbolische Politik) aber kein Anstieg der Wahlbeteiligung

- Wirkungen bei der politischen Bildung (Kenntnisse Finanzen)

- Keine Entmachtung des Stadtrates

- Geringe Allokation (“nur wenig Neues wird umgesetzt”)
- Kaum Spareffekte



Sparen: Burgerhaushalt Jena 2010

Riickfiihrung Verschuldung

Sozialer Wohnungsbau

Optimierung Verkehrsfluss

Ausbau Radwegenetz

Sanierung von StralRen

Bau Kongresshalle

Bau Sport- und Mehrzweckhalle
Verkehrsberuhigung und Begriinung
Bau &ffentlicher Spielplatze
Ausweitung Nahverkehrsnetz
Spielplatz mit Brunnen im Zentrum
Neubau und Sanierung von Parkanlagen
Barrierefreie Innenstadt

Vorzeitiger Ausbau Wiesenstrale
Schaffung Anwohnerparkplatze
Umsetzung Larmschutzplan

Ausbau A.-Bebel-Strale

Errichtung P+R-Flachen

Neubau Spielplatz Cospeda
Isserstedt Kunstrasenplatz

1 | 1 | 1 |
0% 5% 10% 15 % 20% 25% 30%

210 148 mm 1



Sparen: Burgerhaushalt Emsdetten 2006

3.000.000
\ -
2 500.000 \ \\ \\ O Verkauf von Immobilien
\ )
Kirzungen Personal-
2.000.000 und Sachkosten
= M Kirzungen
A Gebdaudeunterhaltung
1.500.000 — Kiirzung Freiwillige
Ausgaben
1.000.000 A B Entnahme Riicklage
500.000 - m: M Steueranhebung
0 T T

Biirgerforum 2002 Ratsbeschluss

© Stadt Emsdetten

Herzberg 2010




Resiime und Konsequenzen

Zielerreichung: Brainstrorming, Planung, Vernetzung, Konfliktlésung.....

Reale und Virtuelle “ Beteiligung (Blended participation” (ICT))

Moderator (Facilitator)

Blrger abholen (Zeit, Thema, Teilnehmer)

Reprasentative und direkte Demokratie (konsultative- bindend, kontinuierlich-punktuell
Verknipfung deliberativer (z.B. Blirgerhaushalt) und direkter Demokratie (Referendum)

Institutionaliserung (Verankerung in der Gemeindeverfassung)



